
       Доклад об осуществлении государственного экологического контроля (надзора) в сфере охраны окружающей среды и об эффективности такого контроля (надзора) на территории муниципального района Пестравский Самарской области за 2019 год


Раздел 1.
Состояние нормативно-правового регулирования в
соответствующей сфере деятельности

         Для осуществления контроля за соблюдением требований законодательства в сфере охраны окружающей среды администрации муниципального района Пестравский переданы отдельные государственные полномочия на основании Закона Самарской области от 06.04.2010 г. № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды», которые выполняются на основании требований Административного регламента (приказ № 428 от 05.07.2017 года) министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области. Кроме этого в сфере государственного экологического надзора администрация муниципального района Пестравский осуществляет также свою деятельность в соответствии и с другими нормативными правовыми актами:
· Конституция Российской Федерации
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ
· Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ
· Федеральный закон от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»
· Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
· Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (с изменениями и дополнениями)
· Закон Самарской области от 17.12.1998 г. № 28-ГД «Об отходах производства и потребления на территории Самарской области» (с изменениями от 06.05.2004 г. № 70-ГД)
· Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля
· Закон Самарской области от 06.04.2009 г. № 46-ГД «Об охране окружающей среды и природопользовании в Самарской области»
· Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
· Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
·  Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 о реализации положений федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
·  Приказ Генпрокуратуры Российской Федерации от 11 августа 2010 года № 313 «О порядке формирования органами прокуратуры ежегодного сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
· Постановление Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах»;
· 18) Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 09.01.2017 № 3 «Об утверждении Порядка предоставления декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду и ее формы»
Анализ нормативно-правовых актов, устанавливающих обязательные требования законодательства в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории муниципального района Пестравский Самарской области, показывает, что указанные документы полно отражают предъявляемые требования природоохранного законодательства, доступны для ознакомления на сайте Администрации муниципального района Пестравский, министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области (http://www.priroda.samregion.ru) , в том числе  в сети интернет, возможны для исполнения и контроля, не содержат признаков коррупциогенности.







Раздел 2.
Организация государственного контроля (надзора),
муниципального контроля

Полномочия по осуществлению контроля в сфере охраны окружающей среды исполняет Администрация муниципального района Пестравский (орган государственного и муниципального контроля) в лице ведущего специалиста по охране окружающей среды (далее ООС), согласно распоряжения № 83 от 07.06.2019 года «О должностном лице, осуществляющем региональный государственный экологический надзор на территории муниципального района Пестравский Самарской области», уполномоченного на осуществление государственного экологического надзора (контроля) в соответствии с отдельными государственными полномочиями, переданными администрации муниципального района Пестравский Самарской области, на основании Закона Самарской области от 06.04.2010 г. №  36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» и требованиями, установленными Административным регламентом (приказ № 428 от 05.07.2017 года) министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области.
 	Функциями контроля за соблюдением требований законодательства в сфере охраны окружающей среды являются:
- информационная функция - разъяснение требований природоохранного законодательства природопользователям - юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам;
- контрольная функция - проверка исполнения требований природоохранного законодательства с целью недопущения его нарушений.
[bookmark: Par0]1) экологический надзор на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории муниципального района Пестравский и не подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, в следующих сферах:
а) государственный надзор в области обращения с отходами;
б) государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха;
в) государственный надзор в области охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору;
2) контроль объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду;
3) контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.
Государственный экологический контроль на территории муниципального района Пестравский ведущим специалистом по ООС осуществляется за: 
- выявлением и обеспечением устранения нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования, установлением отсутствия нарушений;
         -  исполнением нарушителями законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования, предписаний об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды;
 - исполнением наказания, назначенного за совершение административного правонарушения;
- своевременностью принятия мер в случае неисполнения наказания, назначенного за совершение административного правонарушения;
- своевременностью принятия мер в случае невыполнения предписанных мероприятий.

 Организация проверок включает: 
- составление и утверждение в установленном порядке ежегодных плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
- издание распоряжений о проведении плановых и (или) внеплановых проверок.
Проведение проверок включает: 
- уведомление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о проведении проверок;
- проведение проверок и оформление его результатов;
- контроль за устранением нарушений законодательства в области охраны окружающей среды.
Принятие мер по выявленным нарушениям включает:
- выдача предписаний физическим лицам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, выявленных при осуществлении государственного экологического контроля;
- обращение в органы внутренних дел за содействием в предотвращении и (или) пресечении действий, препятствующих осуществлению государственными экологическими инспекторами законной деятельности, а также установлении личности граждан, виновных в нарушении законодательства; 
- осуществление иных определенных законодательством полномочия в пределах своей компетенции.
Вспомогательными функциями по обеспечению государственного контроля (надзора) в области природопользования и охраны окружающей среды является проведение контрольных рейдовых мероприятий (приказ министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области № 21 от 23.01.2015 г.  «Об утверждении Порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий, оформления результатов плановых (рейдовых) обследований при осуществлении регионального экологического надзора») с целью выявления и предупреждения несанкционированного природопользования, участие в проверках, организуемых иными органами контроля (надзора) и прокуратуры, в комиссиях ГО и ЧС по расследованию причин аварий, представляющих угрозу экологической безопасности, а также в судебных разбирательствах по делам об административных правонарушениях.
      Администрация муниципального района Пестравский в своей работе взаимодействует 
       - с министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области в виде информационного обмена (письма, запросы), административного производства (передача дел по подведомственности), соглашения от 11.01.2019 г. № ООС-28 «О предоставлении субвенций из областного бюджета бюджету муниципального образования на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды»;
       - с органами прокуратуры в виде согласования внеплановых выездных проверок; 
       - с Управлением Федеральной службы Росприроднадзора по Самарской области в виде направления от администрация муниципального района Пестравский материалов с приложениями: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка и иная информация, подтверждающая наличие нарушения природоохранного законодательства для рассмотрения и принятия решения.
         Сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении государственного контроля (надзора) подведомственными организациями с наличием у них нормативно-правовых актов отсутствуют.
За 2019 год аккредитованные юридические лица и граждане в качестве экспертных организаций и экспертов к выполнению мероприятий по контролю при проведении плановых и внеплановых проверок не привлекались.


Раздел 3.
Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

          В 2019 г. на содержание штатной единицы, предусматривающей выполнение функций по государственному контролю (надзору) в сфере охраны окружающей среды, израсходовано 353735 руб.
      Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по надзору, представлены в таблице 1.
     Таблица 1

	2019 год
	Планируемое выделение бюджетных средств, рублей
	Поступило средств в бюджет муниципального района, рублей

	I полугодие
	161685
	161685

	II полугодие
	192050
	192050

	Итого:
	353735
	353735



      Денежные средства выделялись из областного бюджета Правительства Самарской области на основании соглашения 11.01.2019 г. № ООС-28 «О предоставлении субвенций из областного бюджета бюджету муниципального образования на осуществление органом местном самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды» между министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области и муниципальным образованием Самарской области 
 Кадровое обеспечение государственного контроля осуществляет Администрация муниципального района Пестравский Самарской области в соответствии с соглашениями о передаче исполнения отдельных государственных полномочий, переданных администрации муниципального района Пестравский Самарской области в соответствии с законом Самарской области от 06.04.2010 г. № 36- ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды»
Обязанности по контролю в сфере охраны окружающей среды администрации муниципального района Пестравский с 15.08.2018 года исполняет ведущий специалист по охране окружающей среды Ваньков Н.И., на которого возложены функции по исполнению отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды на территории муниципального района Пестравский Самарской области. Квалификация ведущего специалиста соответствует предъявляемым требованиям, образование высшее.    
Администрация дополнительно проводит мероприятия по повышению квалификации специалистов по муниципальному контролю путем обучения в специализированных учебных заведениях. 
Средняя нагрузка на 1 специалиста по фактически выполненному в 2019 году объему функций составляет:
   - проведено мероприятий по надзору (проверок) - 2;
   - проведено рейдовых обследований – 12;
   - проведено административных расследования – 4; 
   - составлено протоколов об административных нарушениях - 4;
   - выписано предписаний об устранении выявленных нарушений – 8;
   - выдано предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований - 61 
           За 2019 г. эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались. 
Раздел 4.
Проведение государственного контроля (надзора),
муниципального контроля

     Контрольные функции осуществлялись на основании Ежегодного плана проведения плановых проверок на 2019 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры и администрации муниципального района Пестравский.
Сведения, характеризующие выполненную Администрацией в 2017 году работу по осуществлению регионального государственного экологического надзора, представлены в таблице 2.

Таблица 2.

	Наименование показателей
	I полугодие 2018 г.
	II полугодие 2018 г.
	I полугодие 2019 г.
	II полугодие 2019 г.

	А
	1
	2
	1
	2

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, из них:
	1
	3
	0
	0

	Плановых проверок
	1
	3
	0
	0

	Внеплановых проверок, в том числе по следующим основаниям:
	0
	0
	1
	1

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	0
	0
	1
	1

	Сведения о причинении вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	-
	-
	-
	-

	Общее количество документарных проверок
	1
	3
	1
	1

	Общее количество выездных проверок
	1
	3
	1
	1

	Количество проверок с привлечением экспертов и экспертных организаций
	0
	0
	0
	0

	Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований,
	0
	0
	1
	1

	Выдано предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	0
	0
	53
	8

	Сведения о проведении мероприятий по контролю (рейдовые обследования), при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;

	0
	0
	7
	5

	Проведено административных расследований
	0
	0
	1
	3

	Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства.

	0
	0
	0
	0


      

  
Раздел 5.
Действия органов государственного контроля (надзора),
муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Сведения о принятых мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, представлены в таблице 3
Таблица 3
	Наименование показателей
	I полугодие 2018 г.
	II полугодие 2018 г.
	I полугодие 2019 г.
	II полугодие 2019 г.

	А
	1
	2
	1
	2

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, в отношении которых выявлены правонарушения
	1
	1
	0
	1

	Общее количество проверок, по итогам, проведения которых выявлены правонарушения
	1
	1
	0
	1

	Выявлено правонарушений, в том числе:
	1
	1
	0
	1

	нарушение обязательных требований законодательства
	1
	1
	0
	0

	невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора)
	0
	0
	0
	1

	Общее количество проверок, по итогам, проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях
	1
	1
	0
	1

	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
	0
	0
	0
	1

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, в том числе по видам наказаний:
	0
	0
	0
	1

	административный штраф на должностное лицо
	0
	0
	0
	1

	административный штраф на индивидуального предпринимателя
	0
	0
	0
	0

	административный штраф на юридическое лицо
	0
	0
	0
	0



Таблица 4
	
Наименование показателей
	I полугодие 2018 г., тыс. руб.
	II полугодие 2018 г., тыс. руб.
	I полугодие 2019 г., тыс. руб.
	II полугодие 2019 г., тыс. руб.

	А
	1
	2
	1
	2

	Общая сумма наложенных административных штрафов, в том числе:
	0
	0
	0
	1

	на должностное лицо
	0
	0
	0
	1

	на индивидуального предпринимателя
	0
	0
	0
	0

	на юридическое лицо
	0
	0
	0
	0

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов
	0
	0
	0
	1



       Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленные на предотвращение нарушений с их стороны:  
        За 2019 г. осуществлялось консультирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в режиме рабочего времени, информация размещалась в районной газете «Степь» и на официальном сайте Администрации муниципального района Пестравский. Проводилось совещание по вопросу соблюдения обязательных требований законодательства РФ в сфере охраны окружающей среды.
       Оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю в 2019 году – отсутствуют.      
Раздел 6.
Анализ и оценка эффективности государственного
контроля (надзора), муниципального контроля

Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), представлена в таблице 4.

[bookmark: _GoBack]Таблица 5
	Наименование показателя
	I полугодие 2018 г. (в %)
	II полугодие 2018 г. (в %)
	Примечание
	I полугодие 2019 г. (в %)
	II полугодие 2019 г. (в %)
	Примечание

	А
	2
	3
	4
	
	
	

	1) выполнение плана проведения проверок
	25
	75
	
	0
	0
	Переход организации в федеральный реестр по НВОС

	2) доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3) доля проверок, результаты которых признаны недействительными
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4) доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки
	0,81
	2,42
	-
	0
	0
	-

	6) среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя;

	1
	2
	-
	0
	0
	-

	7) доля проведенных внеплановых проверок*
	0
	0
	-
	50
	50
	-

	8) доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок
	-
	-
	-
	0
	50
	-

	9) доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда
	-
	-
	-
	
	-
	-

	10) доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11) доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения
	0
	0
	
	0
	50
	-

	12) доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях
	0
	0
	-
	0
	100
	-

	13) доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
	0
	0
	
	0
	50
	-

	14) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	16) количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	17) доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний
	0
	0
	-
	0
	100
	-

	18) отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов 
	0
	0
	-
	0
	100
	-

	19) средний размер наложенного административного штрафа в том числе на:
- должностных лиц
- юридических лиц
	

0
0
	

0
0
	-
	

0
0
	

1
0
	-

	20) доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел

	-
	-
	-
	-
	-
	-



         Анализируя работу по осуществлению отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды следует отметить, что сведения, включенные в настоящий доклад и статистическую отчетность, недостаточно полно отражают весь объем осуществления государственного надзора в сфере природопользования и охраны окружающей среды, так как не включают сведения о выполнении рейдовых мероприятий по контролю и их результатах, сведения по рассмотрению дел об административных расследованиях, участие в качестве специалистов в проверках, организованных  правоохранительными органами, иными органами государственной власти.
          Между тем, именно проведение рейдовых мероприятий является наиболее эффективной формой контроля по выявлению и пресечению несанкционированного природопользования всеми субъектами хозяйственной деятельности, в том числе юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами.


Раздел 7.
Выводы и предложения по результатам государственного
контроля (надзора), муниципального контроля
     
По результатам проделанной работы за 2019 год сделаны выводы и приняты меры по повышению эффективности осуществления государственного экологического надзора, на 2020 год поставлены следующие задачи:
1. Активизировать работу по контролю за исполнением предписаний об устранении нарушений и стремиться к увеличению процентного и абсолютного показателей выполнения предписаний до 100%.
2. Продолжить проведение рейдов, по сельским поселениям района с целью проверки реализации полномочий по организации сбора, вывоза бытовых отходов и мусора. 
3. Продолжать работу по выявлению природопользователей, уклоняющихся от обязанности по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду (увеличение количества плательщиков).
          4. Эффективно организовать и провести профилактическую работу с населением, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по предотвращению нарушений природоохранного законодательства, путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов по осуществлению регионального государственного экологического надзора.
      Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в сфере охраны окружающей среды:
       В целях повышения эффективности государственного контроля (надзора) необходимо законодательно рассмотреть вопрос об увеличении штрафных санкций (суммы штрафа) по ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ для должностных лиц, за невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль).
 В отношении соблюдения требований законодательства на территории муниципального района Пестравский Самарской области предлагается шире организовать привлечение средств массовой информации с целью информирования населения муниципального образования о существующих требованиях природоохранного законодательства.


Приложения

           Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) по форме № 1- контроль за январь-декабрь 2019 года.



13

